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Breve Descripcidn

- La reduccién de la pobreza v la desigualdad es uno de los principales desafios del desarrollo. En
' Colombia, durante los tltimos afios, el PIB agropecuario ha tenido un comportamiento positivo
reflejando una mayor generacion de empleo y hectdreas cultivadas en el pafs, acelerado entre otras
~cosas por la firma del acuerdo de paz. A pesar de esto, atn se evidencia una disparidad entre lo
rural v lo urbano, donde la pobreza rural es 2,3 veces la de las cabeceras municipales.

~ La Misién para la Transformacion del Campo, identificé tres principios basicos que deben regir
las politicas de desarrollo rural. Primero, la necesidad de fomentar un enfoque territorial
participativo. Segundo, la concepcién del desarrollo como un proceso integral que busca la
inclusidn, tanto social como productiva de todos los habitantes rurales. Y tercero, la necesidad de
 proveer bienes publicos que faciliten el desarrollo de actividades agropecuarias y no agropecuarias.

- El Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021 busca avanzar en la reduccién de la pobreza y en la
- aceleracién de las transformaciones estructurales para lograr que en territorios golpeados por la
! violencia donde la comunidad ha construido relaciones disfuncionales con el Estado se generen |
- nuevas dindmicas territoriales a través de estrategias que puedan tener efectos multiplicadores
. positivos, donde se espera que tenga efectos positivos en los ODS 16, 1, 5, 8 y 10. La reduccion
- de la pobreza, sin duda, debe verse refacionada con una economia mas dindmica y diversificada
| que genere oportunidades de empleo legal y desarrollo sostenible.

- El proyecto “Equidady Progreso: infraestructuray desarrollo rural” busca impulsar el desarrollo
econdmico local y sostenible en zonas rurales, a través de la construccion de pequefia
| infraestructura comunitaria y el fortalecimiento de las capacidades productivas locales para
. contribuir a la generacién de ingresos y la reconstruccion del tejido social en municipios afectados
- histéricamente por el conflicto armado y las economias ilegales.

Para lograr el objetivo y la alineacion programatica, el presente proyecto cuenta con las
- siguientes estrategias generales:

1. Desarrollo econdmico rural de organizaciones de productores
2. Construccién de pequeiia Infraestructura comunitaria y productiva
_ 3. Gestidn del Conocimiento y Seguimiento del proyecto

Efectos a los que coniribuye el proyecto (MECNUD/CFD, RPD

o GPD):
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1. DESAFIOS DE DESARROLLO (SERECOMIENDAN 1/4 - 2 PAGINAS)

Brechas socioeconomicas entre ¢l Campo y la ciudad

Las brechas existentes entre las ciudades y ¢l sector rural colombiano continfian siendo una realidad
al dia de hoy a pesar del buen desempefio del sector en los afios recientes. E1 73,8% de la poblacién
rural tiene un ingreso mensual inferior a un salario minimo, mientras que, en el sector urbano, esta
proporcién es de apenas 37,4%. Segun la Mision de movilidad social, solo el 11% de la poblacion
rural podia considerarse como clase media, menos de una tercera parte de dicha proporcién en las
zonas urbanas (39%). La excesiva concentracion de la tierra ha sido una fuente constante de conflicto
y pobreza, el 70,4% de las unidades de produccién agropecuarias tienen menos de 5 hectareas,
representando en su mayoria modelos de agricultura familiar, cuyos ingresos provienen
principalmente de actividades agropecuarias. La importancia de la agricuitura familiar obedece no
solo al impulso que tiene en el aumento de la oferta de alimentos, sino también para reducir el
desempleo y fos niveles de pobreza en las zonas rurales.

Por su parte la “Misién para la transformacion del campo™ menciona ademds que ¢l 63.6% de los
pobladores rurales no poseen ningn tipo de activo v que solo el 36,4% de los hogares tienen acceso
a la tierra. Otro aspecto que ilustra la enorme distancia en condiciones de vida entre el campo y la -
ciudad se refleja en la Encuesta de Calidad de Vida de 2012, donde la cobertura en acueducto en la
zona rural es de 53% v en alcantarillado es de 16%, mientras que la de la zona urbana es de 97% y
92%, respectivamente.

Adicionalmente, el Censo Nacional Agropecuario evidencia que el 85% de los productores residentes
en el drea rural dispersa no ha recibido asistencia técnica o asesoria para el desarrollo de sus
actividades agropecuarias, que el mayor nivel educativo alcanzado por més de la mitad de los
productores residentes en el area rural dispersa fue basica primaria (59,7% hombres y 56,1% mujeres)

'y que la mayor proporcién de productores en areas rurales tiene entre 40 y 54 afios.

Afectacion del Conflicto Armado

Segln cifras del Centro Nacional de Memoria Histérica entre 1958 y el 2012 murieron 220.000
personas como consecuencia del conflicto armado, de las cuales el 80% fueron civiles, la mayoria
habitantes rurales, quienes ademas fueron los més afectados por el reclutamiento y desplazamiento
forzado. '

Los efectos del conflicto no s6lo se ven en estas cifras, sino en las consecuencias socioculturales del
legado de la violencia en muchos territorios rurales, muchos de estos azotados por las economias
ilegales, donde se vive desconfianza, fomentando el aislamiento y la imposibilidad de la ocupacién
de espacios de la vida piiblica por la comunidad.

El conflicto y la violencia son considerados obstéculos al desarrollo a nivel global. Segiin el Informe
de Desarrollo Mundial del Banco Mundial de 2011, el obstaculo principal al desarrollo econémico
no es una “trampa de pobreza” sino una “trampa de violencia”, pues esta limita la inversion, lo cual
a su vez restringe el crecimiento econémico.



Territorios con presencia de cultivos ilicitos

Los departamentos donde se desarrollard el proyecte han tenido una fuerte presencia de cultivos
ilicitos. Segin UNODC, en su informe de monitoreo de territorios afectados por cultives ilicitos
(2017), los departamenios de Antioquia ¥ Caquetd sufrieron fuertes incrementos en ¢l drea sembrada
de coca, de 535% v 26% respectivamente comparando los afios 2016 v 2017. Por su parte, el
departamento de Guaviare tuve una caida del 28% en ¢l arca sembrada de coca, pero adn tiene 4.923
hectreas reportadas durante el afio 2017. Los municipios a ser intervenidos tienen en su mayvorfa un
indice de Pobreza Multidimensional rural superior 1 50%.

Con la suscripcion del Acuerdo de paz ¥ su implementacion se busca plasmar nueves enfoques de ta
politica de drogas en la superacion de !a produccion a través de la transformacion territorial. Asi, la
evolucidon con la creacion de oportunidades que conlleven hacia un desarrolio rural més integral
deben ser la apuesia para superar familia a familia v territorio a territorio, las barreras que han
marginado a la poblacion rural.

Mejorar las capacidades territoriales mediante la creacion de capacidades locales, la generacidn de
fuentes de empleo licitas y de calidad v ¢l mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
de seguridad de los territorios a través de la construccion y mejoramiento de la infraestrucrtura local
v productvia son urgentes para desligar a Jos territorios de la influencia de las economias iiegales.

Infraestructura

[.a Mision Rural reconocio la nccesidad de fomentar un desarrollo rural competitivo gue sea
ambientalmente sostenible, que inciuva la provisién de bicnes pablicos que faciliten el desarrollo
rural (agropecuario vy no agropecuaric), buscando una inclusion social y productiva de la comunidad
a través de la dotacidn de programas de infracstructura productiva que conduzcan a la superacion de
la pobreza y a generar autonomia ccondmica.

La deficiencia cn materia de infraestruciura en ¢l sector rural es dramatica. Segin el tercer Censo

Nacional Agropecuario ¢l 83,6% de los productores del drea rural dispersa declard no tener |

construcciones para uso agropecuario, que sc¢ utiliza para el manejo, almacenamiento y/o
frans{ormacién de dilerentes preductos agricolas o pecuarios en su cria, levante vy engorde, o el
almacenamiento de agro insumos v la produccidn de leche por citar algunos ejemplos.

En el informe Nacional de Desarrollo Humano del afio 2011, “Colombia Rural. Razenes para la
esperanza” se scfialaba la precaria cultura de riego existente en el pais, identificandola comno una de
las razones que cxplican la baja produciividad ¥ competitividad de la agricultura colombiana. Esto
se refuerza en el censo agropecuario, donde se identificod que el 70,7% de los pequefios productores,
que tienen menos de 5 hectdreas no utilizan ningun tipo de riego y la mayoria de los procesos de
adecuacion de tierras que se han generado en el pafs (61%) han sido desarrollados por el sector
privado.

Por otro lado, la Direccidén de Infraestructura v Energia Sostenible del DNP estima que solamente el
6% de las vias terciarias se encuentran pavimentadas, ¢l 70% afirmadas y ei 24% son vias en lierra.
La gravedad de estas citras se aprecia si se considera que la red terciaria ademas de permitir los
desplazamientos de la poblacion y el transporte de carga también resulta esencial para la articulacién
con los centros de acopio y distribucion locales.



Desafio

Ante la situacién actual de pobrezay falta de oportunidades en muchas de las zonas rurales del pais
surge el reto de adoptar un modelo de intervencién que impulse el desarrollo econdmico y sostenible,
creando capacidades, que permitan el cierre efectivo de brechas y aporten a la reconstruccién del
tejido social de las poblaciones que habitan estos territorios.

Entre las causas de este reto destacamos las siguientes:

e Baja inversion y apoyo por parte del Gobierno a Ja poblacién rural.
e DBaja presencia e inestabilidad institucional.

» Baja capacidad de gestion comunitaria

¢ Desconocimiento de las vocaciones productivas del territorio

e Alto nivel de desempleo en la regién

s Efectos de afios de conflicto armado.

e Pocas oportunidades de empleo.

1L ESTRATEGIA. (SE RECOMIENDAN 1/2 - 3 PAGINAS)

El provecto tiene el resultado esperado de impulsar ¢l desarrollo econdmico local y sostenible en
zonas rurales, a través de la construccion de pequefia infraestructura comunitaria y e fortalecimiento
de las capacidades productivas locales para contribuir a la generacién de ingresos y la reconstruccion
del tejido social en municipios afectados histéricamente por el conflicto armado y las economias
ilegales generando medios de vidalicitas que permitan a las comunidades locales ver en ¢l estado un
garante de progreso v desarrollo.

El presente proyecto esta alineado programaticamente a

El Plan Estratégico del PNUD 2018 -2021

El Programa Pais de Colombia 2015-2019

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2015 -2019

La Agenda 2030 “Transformar nuestro mundo: agenda 2030 para el desarrollo sostenible”
La Misién para la transformacién del Campo Colombiano

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera '

O

Teniendo en cuenta estos referentes, fue posible identificar los principales elementos de un Teoria
‘del Cambio que soporta la estrategia a llevar a cabo péra el logro de los resultados esperados y
evidenciar que la mejor manera de transformar estos territorios se da a partir de la implementacion
de tres estrategias:

e Promocidn del desarrollo econémico rural

o Construccion de infraestructura social vy productiva con el acompafiamiento de la
institucionalidad.

¢ Mejoramiento de la percepcién del Estado a través del conocimiento y el seguimiento a
proyectos productivos y construccion de infraestructura para el desarrollo.



Ei resultado en el largo plazo que se espera alcanzar con este provecto es generar un desarrollo
incluyente v equitativo coherente con Ja vocacion del terrilorio al iempoe que se potencia la presencia
cstatal y la confianza en los agentes del Estado. Para que esto sea posible cn el corto y mediano plazo
debe activarse la participacién de todos los actores relevantes presentes en ¢l territorio; alinear las
vistones de desarrollo v lograr ta apropiacion del proyecto por parte de actores locales, para que la
estrategia se convierta en una prioridad de la agenda del territorio.

Ilustracién 1. Principales componentes de Ia Teoria del Cambio
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impulsar el desarrollo econdmico loca! y sostenible en zonas rurales de municipios histéricamente
afectados por el conflicto armado y ias eccnomias ilcgales




Un proyecto de desarrollo rural que contemple su entorno inmediato, en tltima instancia, creard -
incentivos adecuados para que las comunidades participen en actividades productivas y licitas y, por
lo tanto, se den relaciones confiables y seguras.

En este sentido, la primera estrategia de la teorfa del cambio, Promocion del desarrollo econdmico

rural, tiene como punto de partida la identificacién de las vocaciones productivas locales para la

promocion del desarrollo enddgeno sostenible en coordinacién con la DICAR. Para esto, se

contempla: claborar perfiles productivos municipales en los cuales se caracterizan las dindmicas

econdmicas, productivas, sociales e institucionales locales; identificar las principales apuestas

productivas de cada territorio para impulsar la inclusién Jaboral y el desarrollo econdémico local;

diagnosticar el estado actual dec las cadenas de valor de cada sector econdmico potencial y sus

condiciones de productividad, competitividad, en relacién con la proteccion ambiental y el

fortalecimiento de los procesos organizacionales locales y disefiar planes para fortalecer los sectores

econémicos potenciales de cada municipio desde el punto de vista de la promocion del desarrollo '
enddgeno sostenible. La DICAR acompafiard estas actividades y participara aportando su.
conocimiento de la zona, de los difcrentes actores que hacen presencia en ella y las dindmicas
territoriales, para construir asi, de la mano con las instituciones locales y la comunidad los perfiles
productivos municipales a través de la metodologia probada del PNUD.

Como eje central sc busca incentivar el desarrollo econémico rural mediante la creacion de medios
de vida licitos y el fortalecimiento de las organizaciones de pequefios productores rurales que trabajan
en las lineas productivas seleccionadas y priorizadas. La policia tiene enfre sus prioridades
institucionales contribuir a generar condiciones de seguridad y convivencia necesarias para que ¢l
sector Tural se transforme en territorios de tranquilidad, progreso y desarrollo. Lo ha hecho a través
del Sistema Integrado de Seguridad Rural (SISER), y es uno de los ¢jes del proceso de modernizacion
y transformacion institucional, del cual bacen parte mas de 10.000 carabineros, entre los cuales hay
al menos 2.000 técnicos agropecuarios, que asesoran a campesinos en proyectos productivos. Asi, a
través del apoyo de la DICAR al proceso de desarrollo, como con sus capacidades de aplicacién de
la ley, vigilancia policial comunitaria y prevencion del delito, se proporcionard a las organizaciones
locales conocimientos técnicos suficientes para emprender nuevas actividades productivas licitas mas
eficientes.

De esta manera, ¢l desarrollo econdémico rural va mas alld de la implementacién de proyectos
productivos y se enfoca en el fortalecimiento de las organizaciones de productores para que se
conviertan en agentes de desarrollo en su territorio, facilitando asi el papel de la DICAR como agente
de cumplimiento de la ley y socio téenico confiable para el desarrollo rural. Esto se logra a través de:
participacion activa de las organizaciones en el disefio de su programa para fortalecer habilidades
productivas, organizativas y comerciales; implementacion directa de estrategias a través de apoyo a
cada una de las organizaciones; implementacién de un programa de asistencia técnica productiva y
comercial permanente y personalizado para las organizaciones y familias beneficiarias e inversion de
recursos econdmicos para el desarrolio de un plan de mejora para las unidades productivas y su
organizacion. : '

Mediante la implementacién de la Metodologia de Desarrollo Rural del PNUD, implementada en
otras regiones del pafs, se formulan y ejecutan modelos de iniciativas agricolas sostenibles que
permiten a las familias participantes aprender y practicar habilidades técnicas, comerciales,
organizacionales y comerciales para generar suficientes ingresos. y mejorar sus condiciones de vida.

La segunda estrategia corresponde a la construccién o reconstruccién de pequefias infraestructuras.
A la vez que se promueve el desarrollo en las zonas rurales es clave construir infraestructura que
involucre a la comunidad y genere oportunidades y condiciones de cohesién social y garantia de
derechos. Entre - estas construcciones se contemplan puentes peatonales, caminos terciarios,
remodelaciones escolares, parques infantiles, centros comunitarios, centros de almacenamiento e
instalaciones de medios de vida.




El PNUD tiene una metodologia probada en el territorio que desarrolla proyectos de infraestructura
gue trabajan dircctamente dentro de las comunidades y las organizaciones de base social. mejorando
la cohesion social duranie e proceso de construccién. Esta metodologia se Hama “Manos a la Obra
para la Paz” (en adelante MOP).

Dentro de este componente, fos procesos de desarrollo acompafiados de la construccion de
infraestructura mejoraran ias condiciones de las comunidades y servirdn para que la DICAR
despliegue Tos Gestores de Infracsiructura Social para ayudar a garantizar la presencia del Estado. La
validacién y las mejoras de las obras estdn a cargo de tos custodios v voluntarios con el apoye téenico
del PNUD. E] modelo contempla: la participacién inclusiva ya que la comunidad decide
colectivamente sus necesidades de infraestruciura y las prioriza; la creacidn de trabajo dccenie a
partir del empleo con cobertura de seguridad social (salud v pensioncs) v capacitacién técnica v de
habilidades sociales; oportunidades de empleo para proyectos de infraestructura del MOP, el 100%
de la poblacién contratada es tocal {otros voluntarios de la comunidad pucden participar cn proyvectos
de infraestructura mas pequefios); enfoque de género debido a que al menos el 50% del trabajo no
calificado debe ser realizado por mujeres y fortalecimiento de las organizaciones de base social a
través de la implementacidn de herramientas personalizadas (aspectos administrativos, financieros y
técnicos) y asesoramiento técnico permancnte.

Todos los proyectos de infraestructura (MOP o intervenciones comunitarias especificas y pequefias,
seran supervisados por los gestores de la DICAR, va que formaran parte de su misién dentro del
provecto y como institucion. Es importante mencionar que Ja DICAR no se considerard como una
organizacion para el MOP o realizar cualquier actividad de voluntariado, ya que su participacion
como gestores de infracstructura se considerara como su parte de su rol oficial dentro de este
componente. '

Finalmente, como un mecanismo para el seguimiento efectivo de resultados se disefiard una
metodologia de evaluacidn que mida la transformacion de las condiciones de vida de los beneticiarios
del proyecto a medida que sc valora la percepcidn del papel de una institucién eficiente, inclusiva y
responsable como DICAR en el marco de algunos de los ODS. Este modelo de identificacion v
andlisis de la percepeién local frente a un actor institucional contempla herramientas ¢ instrumentos
para la recopilacion, procesantiento, monitoreo v seguimiento de los ODS e indicadores en relacion
con los beneficiarjos del proyecto. La intencion es que DICAR participe en los procesos de
recopilacion de informacion a través de las encuestas como supervisores de los encucstadores v
garantes de [a fiabilidad de la informacién siguiendo manuales y protocolos elaborados por el PNUD,
Jluego de una capacitacion que le daremos a la DICAR sobre como garantizar la fiabilidad de la
informacion. Por eiro lade, el procesamiento de datos y el analisis de la informacidn la hard el PNUD,
y la informacién se entregara agregada v anonimizada a DICAR. De la misma forma, el proyecto
desarrollard una estrategia de Mejoramiento de Ja percepcidn del Estado a través del conocimiento y
el seguimiento a los provectos productivas y la construccion de infraestructura para el desarrollo,
para que DICAR logre comprender de qué manera su participacidn en procesos de megjoramiento del
entorno productivo y social, mas alla del rol de vigilanie puede mcjorar Ia percepcion y la

aceptabilidad cn comunidadcs.

TH. RESULTADOS Y ALIANZAS (SERECOMIENDAN DE 1.5 A § PAGINAS)

Resultados Esperados

Como resuliado csperado la intervencidn del provecto “Equidad vy Progreso: infracstructura v
desarrollo rural” se espera impulsar el desarrolio econdimico local y sostenible en zonas rurales que
han sido alectadas por ¢l conflicto armado y economias ilegales mediante la construccion de

o



et

infraestructura productiva y capacidades productivas para la generacién de ingresos. Los resultados
esperados son los siguientes:

1. Se habra contribuido al desarrollo econdémico y productivo de zonas rurales.

e Caracterizacién de las vocaciones productivas territoriales
e TFortalecimiento a técnico y organizativo a productores locales:
o Focalizacién de organizaciones v estructuracion de planes a implementar para
el fortalecimiento v mejora.
o Implementacion de planes de fortalecimiento y mejora.

2. Se habra construido infracstructura social y productiva de la mano de la comunidad para
contribuir al desarrollo econdémico local.
e Pricrizacidn de obras y estructuracion técnica, administrativa y social de proyectos.
Seleccién y entrenamiento de mano de obra. _'
» Implementaci6n de proyectos de infraestructura y entrega de obras a la comunidad.

3. A través de un modelo de gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion del proyecto en
términos de ODS, priorizando el ODS 16, se contempla la sistematizacién v hoja de ruta;
valoraciones cualitativas y ejercicios de evaluacién soportados en una baterfa de indicadores
¢ instrumentos de medicién que permitan identificar los avances en materia de los resultados
esperados del proyecto, su contribucion a los ODS y aporte de informacién para la toma de
decisiones basada en evidencia. '

Se hara énfasis en conocer, comprender y apalizar las percepciones de las comunidades
locales frente al rol de un actor institucional como la DICAR. Se contemplara un analisis de
resultados y la transferencia de las metodologias, indicadores ¢ instrumentos para la posible.
ampliaciéh de la escala del proyecto o el escalamiento a otros territorios.

e Disefiar e implementar un modelo de gestién del conocimiento, monitoreo y evaluacion.
« Disefiar ¢ implementar un modelo de entendimiento de la percepcién local frente a un
actor institucional

Actividades:

OQUTPUTI1 Promocion del desarrollo econémico rural

Actividad 1 Caracterizacién de las vocaciones productivas Fecha Inicio: 01/11/2018
| territoriales

Fecha Fin: 31/01/2019

Proposito Contar con informacién de diagnéstico a nivel ferritorial de las vocaciones
productivas locales.

Descripcion 1. Realizacion de un taller por sector econdmico priorizado con actores clave de cada
: municipio para la construccién de un plan sectorial que incluya acciones a corto,
mediano y largo plazo para mejorar la productividad, la competitividad, la
generacion de empleo, la inclusién productiva, el uso sostenible de la biodiversidad
y, en general, un plan local de desarrollo enddgeno sostenible. Se mantendra
informada de los hallazgos v decisién a DICAR se realizara:
a) Preparacién de material, herramientas y revision de la metodologia de los
talleres sectoriales.
b) Definir y asignar los reles de los equipos. ]




I Namere de procesos de
| retroalimentacién y validacion de Jos
‘ perfiles productivos y los planes de

| accién con actores locales y
_nacionales

OLTPUT1 Promocitn def Desarrollo Econdmico rural

2.

¢) Mantenimiento de regisiros e informacién principal de los talleres.
Realizacién de un taller con partes interesadas de todos los sectores econdmicos

priorizados para la construccién de un plan estratégico conjunto para promover el
desarrollo end6genc local sosienible. Acd habré participacion conjunta de DICAR ¥
PNUD que implican las siguientes actividades preparativas:

-
2.

a) Preparacion de material, herramientas y revisién de la metodologia de los

taileres sectoriales. :

b) Definir y asignar los roles de los equipos.

¢) Manlenimiento de registros e informacian principal de Igs talleres.
Diseflar paneles de monitoreo (dashboard) de ios plancs sectoriales y estratégicos

para la implementacién de acciones a corto plazo.

Criterios de Calidad

cComo / con qué indicadores va ser
mredida [a calidad del resvitado de Ta
U actividad?

" Fecha de Evaluacion

' Métodos de Calidad |

Medios de verificacién. ;Qué i ¢ Cudndo se llevara a
midtado se utilizard para determinar cabo la evaluacicn de
51 los criterios de calidad se han ‘ calidad?

cumplido?

' Al menos 1 proceso realizado Febrero de 2019

| Se sistermnatizar4 el proceso de

| retroalimentacion y validacion.

| Sugerencias y mejoras acordadas
| scran tenidas en cuenta. é

Actividad 2

Proposito

! organijzaciones

'Alistamiento, focalizacion y  secleccién de ' Fecha Inicio: 01/12/2018

"¥echa Fin: 51/03/2019

b

Realizar las actividades de alistamiento, focalizacién v seleccién de organizaciones
. para su forlalecimientio

Descripeion

- de DICAR cn los proyecios a las organizaciones; i1) sensibilizar a DICAR sobre del 5
L trabajo con comunidades y del contexto del territorio.

Reclutamiento de equipos de asistencia técnica territorial de las instituciones
participantes, DICAR - PNUD (profesionales agricolas, técnicos y tecnélogos)
Capacitacion especifica para los equipos locales de asistencia técnica de la
DICAR para Iz focalizacion de las organizaciones y los procesos de seleccion,
Determinacion del potencial de lineas productivas a fortalecer.

Invitacion y llamada abierta de la DICAR v PNUD para que las organizaciones
de productores participen en el programa.

Preseleccion de organizaciones de productores DICAR - Comité técnico del
PxUD :

[nmersién. Visitas a Jas organizaciones DICAR - PNUD.

Seleccidn de organizaciones DICAR - Comité técnico PNUD

Socializar a las organizaciones beneficiarias del programa.

Dentro de cada una de las etapas anteriores a la interaccidn entre la DICAR y las
organizaciones de productores se realizaran talleres paralelos para explicar, 1) el rol

Criterios de Calidad

;Cémo / con qué indicadores va ser | Medios de verificacion. ;Qué

t

Métodos de Calidad . Fecha de Evaluacién

{ ¢Cudndo se levard a
I

medida la calidad del resultado de la | método se utilizard para determinar | cabo la evaluacisn de

agerividad?

si [os criterios de calidad se han ! calidad?
1 cumplido? '
]

% de cumplimiento de Plan de

Actividades

- Plan de zetividades cumplido entre | Marzo de 2019
| un 90%a 100% f

| OUTPUT1 Promocién del Desarrolio Econdmico rural
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Actividad 3 Fortalecimiento orgamizaciones (planeacion e | Fecha Inicio: 01/03/2019

implementacion)
! Fecha Fin: 30/10/2019
Propdasito Fortalecer capacidades a organizaciones productivas rurales
Descripcitn = Capacitacion al equipe de asistencia técnica territorial de la DICAR en la etapa

de estructuracion del plan de fortalecimiento (esto incluye herramientas tales
como mapas de suefios, planes de desarrollo, planes de inversién y acuerdos de
donacion).
Apovo al desarroilo del mapa de los suefios de cada una de las organizaciones.
Apoyo a la formulacion del plan de desarrollo de cada una de las organizaciones.
Definicién del plan de mejora de cada una de las organizaciones (plan de
inversion).
Construccion de un acuerdo de subvencion entre PNUD y las organizaciones
beneficiarias seleccionadas
El PNUD capacitara al equipo técnico territorial de DICAR en el entendimiento
del contenido de los planes de fortalecimiento.

o Elrol de DICAR no serd implementar el Plan de Fortalecimiento, sino

- entender a qué fue a lo que se comprometié la organizacién productiva
& interactuar con nuestro asistente técnico en ello.

Desarrollo de estrategias de asistencia técnica en el componenie productivo.
Desarrollo de estrategias de asistencia técnica en el componente organizacional.
Desarrollo de estrategias de asistencia técnica del componente comercial o de
mercado.
Identificacion de las necesidades y requerimientos de los clientes (actuales o
potenciales).
Personalizacion de hébitos empresariales para cada organizacion.
Identificacién de las necesidades y requerimientos de los clientes (actuales o
potenciales).
Personalizacién de habitos empresariales para cada organizacion.
Capacitar a las organizaciones para la adopcién y desarrollo de hébitos
emmpresariales.

Métodos de Calidad Fecha de Evaluacion

Criterios de Calidad
;Coémo / con qué indicadores va ser | Medios de verificacion. ; Qué ¢ Cudndo se llevard a
medida la calidad del resultado de la | método se utilizard para determinar | cabo la evaluacién de
actividad? si los criterios de calidad se han calidad?

cumplido?
% de avance en ¢l Plan de 90% a 100% de cumplimiento Noviembre de 2019
actividades :

OUTPUT2 Construccion de pequeiia infraestructura

Actividad 1 Alistamiento, identificacion v seleccion de obras Fecha Inicio: 01/02/2019
' Fecha Fin: 31/04/2019
Propésito Realizar las actividades de alistamiento, identificacion y seleccidn de las obras a
construiy
Descripeidn » Revisar vocaciones productivas e identificar posibles proyectos de

infraestructura.
= Identificar partes interesadas clave y Hderes de la comunidad
»  Talleres de expectativas - necesidad
» Identificacién y sefeceién de organizaciones sociaies con la metodologia de
" Manos a la Obra desarrollada por e PNUD.
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Criterios de é;ﬁdad

* ;Cémo / con qué indicadores va ser
i medida la calidad del resultado de Ja

Maétodos de Calidad | Fecha de Evaluacion

Medins de verificacion. ;Qué | (Cuando se llevard a
. -1 - - [ -
método se utilizard para determinar ‘ cabo la evaluacion de
[

Pian de Qbras

retroalimentacion y validacion del

actividad? si los criterios de calidad se han ! calidad?
o cumplido? o P -
Numere de procesos de Al menos | proc;,so real uado: s¢ i Fcbrero 2019

sislematizara el proceso de

- retroalimentacion y validacidn.

. Sugerencias y mejoras acerdadas
| seran tenidas en cuenia.

FOUTPUT2 Consiruccmn de pequcna infraestructura

¢ Actividad 2

Construccién  de  obras y  fortalecimiento  de | Fecha Inicio: 01/04/2019
} organizaciones sociales :

| Fecha Fin: 31/12/201 9

I
; I’reposnto
L

’ Implcmcmar el plan de obras duﬁmdo y las acciones de fortalecimiento dc;
| habilidades,

| Descripcit’m

Provecto de validacidn de infraestructiura.

Desarrolio de propuesta 1écnica.

Raclutamiento: proceso de seleccion.

Se firman contratos laborales.

Sesiones formativas: técnicas y soft skills.

Proceso de construccidn

Metodologia de fortalecimiento social para organizaciones sociales,
[nauguracion y iransferencia de manuales de uso y mantenimiento.

. Criterios de (‘ahdad

3 +Como / con qué indicadores vaser | Medios de verificacién. ;Qué
~medida la calidad del resuliado de la

" actividad?

l Fecha de Evaluacion
| ¢Cuando se llevard a
i cabo la evaluacion de

Métodos de Calidad

método se utilizara para determinar

si los criterios de calidad se han i calidad? !

L cumplido? ! :

\umg,ro de obras entregadas Meonitoreo v seguimienio del | Noviembre 2019 '
| Namero de personas beneficiadas proyecto |
I

" (directa ¢ indireclaments)

|
1
|
e e

OIJ"I PUT 3 Mejoramiento dc Ia ercepcmn del Estado a traves del conocnmnento ¥ eI segu;mlcnto al
i pravectos productivos y construecion de infraestructura para el desarrollo.

Actividad 1

Modelo de gestion del conocimiento, monitorco y . Fecha Inicio; 01/02/2019

| evaluacion.

I Fecha Fin: 51/10/2020

i Proposito Disefiar ¢ implementar un modelo de ngt'On del conocimiento, monitoreo ¥ |
evaluacion. L :
Descripeidn | = Disefio del plan de monitoreo, valoracién y evaluacion (bateria de indicadores, |

bases de datos, instrumentos de medicion cuantitativos v cualitativos)
Implementacién del plan y resultados
Sistematizacién y hoja de ruta

Divulgacidn de resultados, lecciones aprcndldas bases para la ampliacion de ia

escala y ¢l escalamiento.
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Criterios de Calidad

;Como / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resultado de la
actividad?

Meétodos de Calidad

Medios de verificacidn. ;Qué
método se utilizard para determinar
si los criterios de calidad se han
cumplido?

Fecha de Evaluacion !
¢ Cudndo se llevard a

cabo la evaluacion de
calidad?

monitoreo, valoracion y evaluacion
realizadas

Retroalimentacion y validacién dela | Almenos 1 retroalimentacion y Agosto 2020
Sistematizacién e informe de validacién realizada
resultado del monitoreo, la Se sistematizara el proceso de |
valoracion y evaluacidn realizado retroalimentacién y validacion. i
Sugerencias y mejoras acordadas
. serén tenidas en cuenta.
Transferencia de metodologias de Al menos 1 transferencia realizada | Septiembre 2020

Valoracién de la transferencia

OUTPUT 3 Mejoramicnto de la percepcién del Estado a través del conocimiento y el seguimiento |
a proyectos productivos y construccién de infraestructura para el desarrollo.

actor institucional

Actividad 2 Modelo de andlisis de informacion Fecha Inicio: 01/02/2019
para el entendimiento de la
percepcion local frente a un actor Fecha Fin: 31/10/2020 ‘
institucional }
Prop6bsito Disefiar ¢ implementar un modelo de entendimiento de la percepcion local frente a un

Descripeion | ®

escalamiento.

Disefio del Formulario de percepcién (balerfa de indicadores, bases de datos, |

instrumentos de medicién cuantitativos y cualitativos)

= Implementacion del plan y resuftados

*  Divulgacién de resultados con DICAR, que serdn entregados de manera anonimizada
" yagregada a DICAR.

»  Sistematizacién de lecciones aprendidas, bases para la ampliacion de la escala y el

Criterios de Calidad

(Cémo / con qué indicadores va a
ser medida la calidad del resuliado
de la actividad?

Métodos de Calidad

Medios de verificacion. ; Qué
método se utilizard para determinar
si los criterios de calidad se han
cumplido?

Fecha de Evaluacion
¢ Cudndo se llevard a

cabo la evaluacion de
calidad?

Informe de resultados socializado y
difundido

Al menos 1 informe

Qctubre 2020

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos requeridos para el logro de los resultados esperados son los siguientes:

Equipo técnico y administrativo

Jil proyecto requiere contar con personal especializado en desarrollo econdmico rural; disefio y
construccién de pequefia infraestructura para el desarrollo; gestion del conocimiento, monitoreo y
evaluacién. Es necesario que ¢l equipo humano cuente con competencias asociadas a la gestion de
proyectos para el desarrollo: disefio e implementacion de politicas publicas, fortalecimiento
institucional v territorial, trabajo con grupos de poblacién diversa y vulnerable. Asi mismo se
considera importante contar con personal local de apoyo para la asistencia y desarrollo del plan de
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irabajo del proyecto. En el aparte VIII del presente documento, en arreglos de gestion v gobernanza,
se presenia el organigrama del equipo previsto para desarrollar el presente proyecto.

Recursos financieros

IEmbajada de los Estados Unidos en Colombia apoitara los recursos para el logro de jos resultados
previstos en este documento de proyecto. Dado la contundencia de la estrategia planteada y su
correspondencia con los desafios de desarrello del pais y con la apuesta programadtica del PNUD y de
las Naciones Unidas, es perlinente considerar una estrategia de movilizacion de recursos enfocada en
la amphﬁcauon de escala, el escalamiento a otros territorios v la incorporacidn de otras postbles
soluciones innovadoras al problema de desarrolio identificado.

Alianzus

Por el mandato v por la naturaleza misma del PNUD, su objetivo principal es contribuir a reducir la
pobreza, fas desigualdades y la exclusion. En este sentido, apoya a los paises a desarreilar politicas,
capacidades de liderazgo, de asociacién v a fortalecer sus instituciones, ademas de crear resiliencia
cen el fin de obtener resultados concretos en materia de desarrollo.

En esta misma linea, ¢l Proyecto busca contribuir al cierre de brechas urbano-rural al impulsar el
desarrollo ccondmico local v sostenibie en zonas rurales que han sido afectadas por ¢l conflicto
armado v economias ilegales. Para lograr este fin, el provecio ha identificado los siguientes aciores e
iniciativas con los gue se deberd desarrollar alianzas estratégicas para poder cumplir con los resultados
esperados.

Desarro]lo econémico 1. DICAR - . 1. -Liderar ¥ acompafiar el proceso con PNUD
vy raral de zonaa 2. Alcaldias .~ de manera trasversal pa'ra asegurar la
“rnrales e 3. Aliados - . transferenciay aprop;acmn deI '

' Comerciales ~ metodologia '

2.- Apovoen la 1dent1f"cac10n de
_ organizaciones, proceso de convocatoria.
socializacidn del proyecto :
A Logrando acuerdos comerciales ¢on las.
 organizaciones para comprar su produccién.

Infraestructura social - ]. Juntasde 1. Apocyo en proceso de scleccion del personal
y productiva de la Accion | e ideniificacion
mano de fa Comunal 2. Acompaiiamiento desde secretaria de obras
- comunidad para 2. Alcaldiasy piiblicas v con contrapartidas (opcional)
contribuir al Gobernaciones 3. Liderar v acompafiar trasversalmente el
. desarrollo econémico 3. DICAR : proceso
Jocal ‘ Ce
. Modelo de gestion del 1. DICAR 1. Liderary acompanar trasversalmente e]
conocimiento, 2. Sociedad civil ' proceso de momtoreo :

| monitoreo y

“evaluacién del
proyecto en términos
de ODS - N
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El Proyecto realizard las siguientes actividades para garantizar una adecuada vinculacién y aljanza
de los actores mencionados:

» Mapco de actores para cada uno de los componentes del proyecto y territorio

» Identificacion de oportunidades conjuntas.

e Articulacion de oportunidades, aportes y apoyos con el plan de trabajo del proyecto y
acciones sostenibilidad y escalamiento.

Riesgos y Supuestos

A continuacién, se describen los riesgos asociados al Proyecto:

-Poh’tlco Resistencia de El proyecto se acompana de

trategia del proyecto

_ i'econocnda amivel .. . :“actores politicos a la estrategia | una estrateg;a de
nacmnal _por su aporte al . dedesarrolloruralyala .comunicacion a mvel Iocal y.
desarrollo rural de - - transferencia de la DICAR acmnal -

terrltorws'-del posconﬂ;cto _ e B
: : - e deben realizar acciones
locales de construccion de
" confianza, entendimiento del
roldela DICSR en el proyecto |
vy ax:ompana:mento delaOT
Antmqma en.cl'mismo. Asi
©mismo,’ constantes reuniones
de segmm:ento de la seguridad
proyecc:on delas-
orgamzacmnes involucradas

Actoreslocalesynacmnales ' Estrategwo ijo compr0m1so Mapeo de actores, dlvu]gamon |

apoyan la realizacion de ~y coordinacion de los actores ' del proyecto, posicionamiento
| acciones centrales del - nacionales v locales con las  : de la estrategia con los actores
| proyecto . acciones del proyecto v por | relevantes.

_ende con el logro de resultados @ -
. "En el proceso de transicion del
_ ‘gobierno se realizan acciones:
‘para comunicar el rol.del”
PNUD y los resultado del
' proyecto. Se busca Ll
favorabilidad con a.,estrategla
desde las dlferentes p031c10nes ‘
. politicas. . : "

- Se'cuenta con el apoyo de Ios Estrateglco Cambio de

- gobiernoslocales para la -~ decisiones de apoyo al
;-"'Implementacmn “ 1. proyecto.a nivel local dados’
- camblos en la admlmstracmn_

Baja coordinacién de las - Operacional: Baja - Se establecen espacms de

. estrategias de reduccién de ' complementariedad de las  planeacién conjunta del
la pobreza del PNUD yde  : estrategias del proyecto proyecto, seguimiento y
construccion de paz protocolos de trabajo conjunto

para buscar la
~ complementariedad del
. proyecto.

Se procurardn espacios de
- intercambio y didlogo con €l
_. Grea de paz para disminuir los
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riesgos del proyecto (inclusion
de enfoques de ASD v
“sensibilidad al conflicto)
*» Protocolo de seguridad de UN
" soporta la ejecucion. Canales
de comunicacion sobre el rof
- del PNUD v ¢l objeto-del
provecto con auteridades
ocales 'y comunidades.
-Coordinacion del proyecto
" monitorea desviaciones del
‘plan de trabajo, alerta v toma
- decisiones v valora de manera
“constante la informacién de la - .
- - oficina de seguridad. - < -

~Condiciones deseguridad se  Operacional: seguridad en los

“monitorean y no interfieren . territorios afecta el curso del”)
con el desarrollodel -~ proyagto ¢ ' s

Cproyecie| 1 ' S

Partes Involucradas

[.a Embajada de los Estados Unidos en Colombia y el PNUD trabajaran para fortalecer la capacidad
de relacionamiento estralégico con los territorics de la DICAR a través del desarrollo econdmico, la
construceion de infraestructura v ¢l didlogo.

La [ocalizacion poblacional se centrard en organizaciones de pequenos productores rurales de fos
murticipios priorizados, para lo cual las Alcaldias municipales y las juntas de accién comunal serén
deicrminantes ¢n los procesos de socializacion v didlogo.

Adicionaimente, se buscara generar alianzas de trabajo con las autoridades locales municipales y
departamentales para que apoyen el desarrollo del provecto en sus diferenies etapas, bien sea a través
de contrapartidas presupuestales para aunar esfuerzos en el componente de desarrollo rural o de
infraestructura, o, desde el acompafiamiento institucional para asegurar la coordinacién con fas
autoridades ptblicas segun lo requiera el proyvecto.

Por altimo, serda fundamental buscar Iz vinculacion de los gremios de Ia produccién y aliados
comerciales que puedan estar interesados en alcancar acuerdos de comercializacion con las
organizaciones de productores que se veran beneficiadas durante el proyecto.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTy)

Il proyecto ticme previsto un modelo de gestion del conocimiento, monitoreo, valoracion y
evaluacién que contempla sistematizacién incluida la hoja de ruta metodoldgica. una bateria de
indicadores de medicion disefiada v con medicion de resultados. asi como el andlisis de los resultados
en términos de los ODS. Se espera que esic modelo permila adelantar acciones de cooperacion sur-
sur con otros paises, para la potencial transferencia v adaptacidn de la esirategia.

Conocimiento
En linea con lo anterior, el proyecto preve la sistematizacion, hoja de ruta, informe de resultados y
transferencia de metodologfas a la DICAR para el desarrollo autdonomo de la estrategia en otros

territorios, la ampliacion de su escala o su escatamiento. Adicionalmente, se divulgardn los resultados
obtenidos en correspondencia con la estrategia de comunicacién del PNUD.

16



Las metodologias por transferir son: Metodologia para la elaboracién de perfiles productivos;
Metodologia de desarrollo rural y Metodologia Manos a la obra para la Paz.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad vy escalonamiento esta ligada directamente al componente de gestion del
conocimiento, monitoreo, valoracion y evaluacion.

IV. GESTION DEL PROYECTO (1/2 - SE RECOMIENDA 2 PAGINAS)
Eficiencia y Efectividad de los Costos

En materia de eficiencia y efectividad de los costos es de destacar que el provecto se formulé tomando
como base la experiencia del PNUD en materia del disefio e implementacion de proyectos. En este
sentido, el proyecto ha identificado los siguientes elementos como estrategias diversas (teorfa del
cambio, gestién de cartera, y operaciones conjuntas) para garantizar una cficiencia y efectividad en
los costos y en el manejo de los recursos: '

- Experiencia y know how del PNUD en la implementacion de estrategias de desarrollo.
La experiencia v las metodologias que han sido desarrolladas por ¢l PNUD estan
documentadas y pueden ser adaptadas y transferidas a diversos territorios. Esto permitird
construir sobre 1o construido v por lo tanto poder tener un ahorro en tiempo y conocimiento,
con el fin de darle una destinacion m4s eficiente a los recursos disponibles. De esta manera,
se cuenta con ventajas competitivas y comparativas frente a otros actores centradas en ¢l
conocimiento v la experticia que se ha logrado.

- Conocimiento y experiencia en el uso de mecanismos operativos y de ejecucion. El equipo
PNUD cuenta con una experiencia importante en la ejecucion de recursos, lo que le ha
permitido conocer y usar de manera eficiente y efectiva los diferentes mecanismos operativos
y administrativos de la organizacién. En este sentido, el proyecto ha identificado la necesidad
de contar con actividades que se realizarian de manera directa con el apoyo del equipo
nacional y otras que se implementaran a través de la identificacion de Partes Responsables en
el territorio.

- Articulacién y alianzas con otros proyectos. El Proyecte contaré con la articulacion de
otros proyectos-que vienen desarrollando actividades de desarrollo con el fin de mejorar la
eficacia en funcién de los costos. En este sentido, se plantean actividades que se realizaran de
manera articulada y en alianza con proyectos los siguientes proyectos: Desarrollo y Mercado
Laboral, Estrategia Productivas de Inclusion Urbana y ODS, ademds estara articulado con el
drea de gobernabilidad para el componente de fortalecimiento institucional.

- Capacidad e idoneidad administrativa del PNUD. El PNUD en Colombia cuenta con la
capacidad y la idoneidad para garantizar procesos administrativos y de contratacién que
garanticen la debida competencia, imparcialidad y eficacia en la ejecucion de los recursos.

Gestion del Proyecto
El personal del proyecto estara ubicado en las oficinas del PNUD en Bogota y se tiene previsto contar
con personal contratado directamente por el PNUD para la implementacion de las actividades en el

territorio. Los territorios donde se implementara el proyecto dependeran de la capacidad técnica,
bumana y financiera del proyecto.
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Financieros

El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento.
Este proyecto estd financiado por et Bureau of Internatjonal Narcotics and Law Enforcement Affairs
(INL) de la Imbajada de los Estados Unidos en Colombia.

Los recursos financieros de estc proyecto serdn administrados de acuerdo con e} reglamento
financicro del PNUD.

Servicios administrativos ¥ de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta jecutiva del PNUD que se reflejan
en su Politica de Recuperacidn de (astos con cargo a Otrcs Recursos, las Contribuciones estaran
sujetas a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la
Sede v en el pafs, al prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos
de GMS, se imputaran a las Coniribuciones de cooperantes un cargo del 8% v 5% cuando
corresponda a entidades del gobierno nacional. Todo interés devengado atribuible a la Contribucion
se acreditarda en la cuenta det PNUD vy sera utilizado de conformidad con los procedimientos
establecidos del PNUD.

Para este proyecto los gastos de GMS seréan de 8%.
Variaciones Cambiarias

Fventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio scran
aumeniadas o disminuidas dal valor correspondicnte en dolares americanos (USDS) a cada depdsito,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 3, reglamento 5.04 del Manual FFinanciero del PNUD. Dicho
ajuste se realizard a través de la revision presupuestal.

Previstones 0 Variaciones Cambiarias

Trimesiralmente ¢l PNUD, conjuntamente con la direccién del proyecto, realizard un analisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caia del proyecto {generados por eventuales variaciones
cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo. Para que el PNUD pueda registrar
contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en el mes en que stas fueron
depositadas en Ia cuenta del PNUD, la institucién contribuyente debera enviar de inmediato a la
oficina del PNUD, una comunicacién formal informando que ¢l depdsito ha sido realizado,
acompafiando a la comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

Transferencia de Equipos

El PNUD serd titular de la propiedad del equipo, los suministros v otros bienes {inanciados con cargo
a este proyecto. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por ¢l PNUD se
determinardn de conformidad con las politicas v los procedimientos pertinenies del PNUD.
Publicaciones

No se permitird la inciusion de promocion de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter
comercial, ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas
en la implementacion del presente provecto.

Terminaciér de proyecto

18
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Ll presente proyecto terminard: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que
exista la prorroga; 2) Por cumplimiento de su objeto; 3) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Modelo de Implementacion

El presente proyecto serd de ejecucion directa -DIM- por parte del PNUD. La cjecucién directa por
parte del PNUD sera adecuada cuando: :

- - La ejecucién del proyecto requiere de rapidez en la entrega y en la toma de decisiones,
como en situaciones de crisis.

Auditoria

La Contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria inlerna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimienios del
PNUD. Si el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
al érgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la Contribucion la oficina del pais
pondra esa informacién en conocimiento del Donante.
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VIII. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El proyecto estd enmarcado dentro de la gerencia de ia reduccién de la pobreza e inequidad del PNUD
Colombia; cuenta con el dircecionamiento estratégico de fa gerente v el oficial del area; iguaimenie
para asuntios administrativos, linancicros y de monitorec v cvaluacién cuenta con el apeyo del
asociado de programa de la gerencia; el provecto es direccionado por un coordinadoer pacional;
presenta una asistente administrativa y financiera y consultores scnior en las areas estratégicas.

{ COMITEDIRECTIVG | COMITETECNICO * ]

... FQUIPQ-DE #ROYECTO . -

“Profesionales - -

: . o S L especielizadosy
S lEQUIPO NACIONAL 7§ asesores temdticos.
SUPERACION DE - BRI ‘ | Expertos. Asistente
LA POBREZAE +COORDINADOR . | Administrativo

| weawoso | e
A C Profesionales de

QUIPO LOCAL ‘
CAL campo

La junia directiva del provecto estard compuesta por la Gerente de édrea de reduccidn de la pobreza e
incquidad, ¢l asociado del drea y el coordinadoria del proyecto; asimismo, previendo los riesgos
asociados al proyecto la junta directiva del proyccto contard con la participacion de la representacion
del PNUD vy tendrd un rol de monitoreo y seguimiento a la gestion y funcionamiento del provecto,
identificara retrasos v desarrollard alertas tempranas para alentar a los miembros del proyecto a que
se cumplan con los objetivos v tiempos cstablecidos en los programas v convenios. Sera responsable
de la zolucién de controversias entre los miembros del provecto v daré recomendaciones para
solucionarlas probables a las mismas. La junta se reunird al menos una vez cada 90 dias, el/la gerente
'podra solicitar reuniones adicionales con minimo cinco dias de anterioridad. A las reuniones de junia
podra asistir cualquier miembro del proyecto o un invitado si la junta asi lo requiere.
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IX. CONTEXTOLEGAL

Este Documento de Proyecto constituiré el instrumento al que s¢ hace referencia en el Articulo } del Acuerdo Basico de
Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobierno de {pais) y el Programa de ias Naciones Unidas parz el Desarrolle. Toda
referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion”™ se interpretard como una referencia al
“Asociado en ia Implementacion™.

El Asociado en la Implementacién deberd asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad, integridad, -
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la implementacién del proyecto. Este
proyecto serd implementado por {Nombre del Crganismo] (“Asociade en la Implementacién™) que serd el encargado de
implementar ei proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros
siempre ¥ cuando no viole principio algunc de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demds
casos, se seguirdn las Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestidn de] PINUD.

X.  GESTION DE RIESGOS

1. El PNUD como Asociado en la Implementacidn cumplird con las politicas, procedimientos v practicas del Sistema
de Gestién de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés). ' .

2. El PNUD como Asociado en la Implementacién realizard todos los esfuerzos que.resuiten razonables a fin de
asegurar que ninguno de {los fondos del proyecto]® [fondos del PNUD recibidos conforme al Documento de
Provecto]® se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores
de los fondos provistes por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcen en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
hitp://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shiml. Esta disposicién debe incluirse en todos los
subcontratos v subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzaré la sostenibilidad secial v ambiental a través de la aplicacion de los Estindares Sociales y Ambientales
del PNUD (http://www.PNUD.ore/ses), y del Mecanisme de Rendicién de Cuentas (http://www PNUD.org/secu-
srm). '

4, PNUD como Ascciado en Ia Implementacion: (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa
en conformidad con los Estdndares vy Ambientales del PNUD; (b) implementard ¢l plan de gestion o mitigacion para
que el proyecto o programa cumpla con diches estandares; y (¢) participara de un modo censtructivo y oportuno para
abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se
asegurard de que los organismos y ofras partes interesadas estén debidamente informados de fa existencia del
Mecanismo de Rendicidn de Cuentas y puedan acceder al mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Provecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello
incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y documentacion.

6. El PNUD como Asociado en la Implementacitn velard que las obligaciones siguientes sean vinculantes para cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario: '

a) De conformidad con el Articulo I1T de 1a SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyecto],
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendrd la responsabilidad de la seguridad y proteccion de
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD
gue se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de seguridad
del pais en el que se desarrolla ¢l proyecto; :

“ Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la implementacion.
5 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacion sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de tas
Nacicnes Unidas ¢ una agencia especializada.

29



b}

o

d)

e)
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h)

i) Asumird todos los riesgos v responsabilidzides relacicnados con la seguridad de la parte responsable, del
subcontratista v del sub-beneficiario v la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esid en viger ¥ de sugeiir modificaciones al pian cuando sea
necesario. E] incumplimiento de mantener ¢ implementar un plan de seguridad apropiada como se requiers en este
decumenio se considerard un incumplimiento de las obligaciones de la parte responsabie, subconiransta y sub-recepror

‘tajo este Documento de Proyecio.

Cada parte responsable, subcontratista v sub-benreficiario adoptard las medidas apropiadas para evitar el uso indebido
de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus Runcionarios, consuliores, subcontraiistas ¥ sub-receptores en la
ejecucien del provecto o programa ¢ utilizande los fondos del PNUD. Garantizard que sus politicas de gestion
financierz, lucha conira 'a comupcidn v ucha contra el fraude se apliquen v se apiiquen a wdos los fondos recibides
de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos. vigentes en el momente de fz fimma del Documento de Proyecto, se
epiican a cada parte responsable, subconiratiste y sub-beneficiario: {a) Poliica del PNUD scbre Fraude v otras
Practicas Corruptas v (b) Directrices de 1a Oficina de Auditorfa € Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneticiario acepta los reguisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte imegral de
este Documento de Provecto y estdn disponibles en linea en wanwvundp.org,

En case de que se requiera una investigacion, 2l PNUD realizaré las investigaciones relacionadas con cualquier
aspecto de los proyectos v programas del PNUD. Cada parfe responsable, subconfratista y sub-beneficiario
proporcionard su plena cooperacidn. incluida 1z puesta a disposicidn del personal. la documentacidn pertinente v el
acceso asus locales (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean nmeceserias para los fines de una investizacidn. En caso de que hava una limitacion en el
cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con la parte responsabie, subconiratista v sub-beneficiario para
encontrar una solucién.

Cadz parte responsable. sibconuatisia v sub-beneficiario mantendrd informado al PNUD. como Asociade ¢n la
Implementacion, de manera inmediata de cualguier incidencia de uso inzpropiade de fondes, o alegacidn creibie de
fraude o corrupcidn con la debida confidencialidad.

Cuando 1a parte responsable, subcortratista y sub-beneficiario sepa que wn provecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeio de investigacion por presurio fraude o corrupcién. cada parie responsable. subcontratista
y sub-beneficiario informard al Represenante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, guien informara prontaments a
la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAT). Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficierio
proporcionard actuelizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais v 1a OAl del estado y las acciones relacionadas
con dichz investigacidn.

Elija una de las tres opcicnes siguientes:

COpcidr 12 EIPNUD tendré derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subeontratisia o sub-beneficiario
de los fondos que hayan sido wilizades de manera inaprepiada, incluyendo fraude ¢ corrupeidn, o pagados de otra
marera que 1o sean los términos v condiciones del Documento cel Proyecto. Dicho monto puede ser deducide por &
PNULD de cualquier pago debide 2l de Iz parte responsable, subcontratists o sub-beneficiario bajo este o cualquiar otro
acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuiréd o limitard Ias cbligaciones de la parte
responsable, subcontratista o

Cuande dichos fondos no hayan sido reembelsados al PNUD. la parte responsable. subcontratisia o sub-beneficiario
estd conforme con que los donantes del PNUD {inchuido el Gobierno), cuya financiacidn sea la fuente, en su totalidad
o en parte, de los fondos destinados 2 las actividades previsias en el presente Documento de Proyecte, podran solicitar
recurso = la parte responsable, subconmatista o sub-beneficiario para la recuperacién de cualesquiera fondos
determinades por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada. incluse mediante fraude o corrupeidn,
o gue havan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términes ¥ condiciones del Documento del
Provecio.

Nota: Eltérmino "Documento del Provecto”, tal como se utiliza en esta clinsula, se cons'deraréd que incluye cualquier
acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendc aquelios con las partes responsables,
subconiralistas v sub-receptores.

Cada confrato emitide por la parie responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacion con el presente

Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con el proceso de seleccidén 0 en la
ejecucidn del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningan honorarie, gratificacion, descuento, regale,
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COMISION U 0tro pagoe que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperard con todas
v cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se reflera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas
legales apropiadas en relacidn con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobiemo
velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas
legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperard y develvera los
fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratistz y sub-beneficiario se asegurard de gue todas sus obligaciones establecidas
en esta seccién titulada "Gestién de Riesgos” se traspasan a cada parte responsable, subconiratista y sub-
beneficiario ¥ que todas las clausulas bajo esta seccidn tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se
incluyen, rustatis mutandis, en todos los subcontratos ¢ subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagndstico Social y Ambiental [espafiol], lo que incluye otras Evaluaciones
Sociales v Ambientales o los Planes de Gestion, seglin resulte relevante. (NOTA: No se exige un
Diagnéstico Social v Ambienial en aguellos proyectos en los que el PNUD actia solamente como Agente
Administrative v/o en aguellos proyvectos que dnicamente comprenden informes, coordinacidn de evenros,
capacitaciores, talleres, reuniones, conferencias, preparacion de material de comunicacion, fortalecimiento de
las capacidades de los asociados para participar en negociaciones y conferencias internacionales,
coardinacion de aliarcas y gestion de redes, o proyectos globales/vegionales sin actividades a nivel de pais).

Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template). Refiérase
a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Fog) para
obtener instrucciones al respecto. '

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado
en la Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales
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